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Nota Introdutdria aos documentos previsionais para o ano 2022

A preparacdo do Orcamento de uma Autarquia Local obedece a um conjunto de principios
orcamentais e contabilisticos, bem como a regras previsionais, nos termos do que esta
previsto no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09 (Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragdes Publicas — SNC-AP), mais concretamente, a NCP 26 —
Contabilidade e Relato Orgamental, que regula a contabilidade orgamental, estabelecendo
0s conceitos, regras e modelos de demonstragdes orgcamentais. Foram consideradas as
regras orcamentais previstas no POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais), assim como o0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (Lei 73/2013, de 03 de setembro), conjugado com a Lei do enquadramento
orcamental (Lei n.°41/2020, de 18 de agosto) no que se refere aos principios aplicaveis as
Demonstragdes Previsionais, bem como a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Pablicas (Leli

n.° 35/2014, de 20 de junho), relativa ao orgamento das despesas com o pessoal.

Em conformidade com estas orienta¢cdes de fundo, o Orcamento da Junta de Freguesia de
Saboia apresenta a previsdo e autorizacdo anual das receitas a cobrar, bem como das
despesas que a Autarquia se propOe efetuar durante o exercicio a que diz respeito, tendo
sempre como objetivo a promocdo do bem-estar e a satisfacdo das necessidades coletivas

da populacéo desta freguesia.

Segundo a NCP 26 os classificadores orcamentais sdo um elemento estruturante de
qualquer sistema de gestdo orcamental, pois definem a forma como o0s or¢camentos sdo
apresentados, executados e relatados, tendo uma correlacdo direta com a transparéncia e
coeréncia do orcamento. Neste sentido, elaboraram-se as Demonstracdes Orcamentais
utilizando o classificador or¢camental previsto no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14/02

(classificador econdémico das receitas e das despesas, adaptado as Autarquias Locais).

As Grandes Opgdes ao Plano definem as linhas de desenvolvimento estratégico da
Freguesia de Saboia, sendo constituido pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e

pelas Agdes mais relevantes, previstas para o ano, constituidas por outras agdes ou projetos
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de natureza economica diferente, cujas despesas ndo se consideram de investimento nem

encargos normais de funcionamento dos servigos.

O orcamento prevé as receitas a arrecadar e as despesas a realizar durante o ano economico,
quer com a execucdo daquele instrumento de gestdo, quer com 0s encargos normais de
funcionamento dos servigos. Sublinhe-se que o presente documento foi elaborado tendo
em conta os principios de transparéncia, legalidade, subsidiariedade e proporcionalidade.

O mesmo foi estruturado por 1 (uma) classificacdo organica, onde se identificam as
classificagGes econdmicas com as inerentes dotagdes a afetar ao funcionamento desta Junta
de Freguesia, para assegurar o cumprimento das suas competéncias, bem como a
concretizacdo dos projetos que satisfardo as necessidades de todos agueles que vivem,

trabalham e estudam em Sabdia.

Dando cumprimento ao estabelecido no estatuto da oposicao, a Junta de Freguesia contatou
os partidos com assento na Assembleia de Freguesia, na expetativa de 0s ouvir acerca das
perspetivas financeiras e dos principais objetivos preconizados para o ano 2022, bem como
recolher as respetivas sugestdes. Lamentavelmente, por motivos de agenda néo foi possivel

reunir.
No documento apresenta-se igualmente a proposta de Mapa de Pessoal para o ano 2022.

O orcamento da autarquia apresenta uma previsao anual das receitas, bem como das
despesas, de acordo com o quadro das contas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de fevereiro, no valor total de 347.117,65 € (trezentos e quarenta ¢ sete mil, cento e

dezassete euros e sessenta e cinco céntimos).

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 16° da lei 75/2013, de 12 de setembro, vem o 6rgao
executivo da Freguesia de Saboia, submeter para aapreciacéo e votacdo da Assembleia de
Freguesia, as Op¢des ao plano e o orgamento para 2022.

ENQUADRAMENTO
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A crescente preocupacao sobre a sustentabilidade das finangas publicas tem produzido um
conjunto de circunstancias que nos impossibilita de realizar grandes projetos para Sabdia.
A conjuntura atual tem provocado um corte significativo no orgamento desta autarquia,
que V& o orcamento da receita diminuir, ano apos ano.

O acréscimo das competéncias das autarquias locais, nomeadamente das competéncias
atribuidas as freguesias, conforme disposto no artigo 16° do anexo | da Lei 75/2013, de 12
de setembro, vem dificultar a gestdo de uma freguesia. Determinadas competéncias que
anteriormente eram atribuidas aos municipios, que eram delegadas as freguesias mediante
protocolo, passam a ser competéncias proprias da freguesia, passando a sufocar a gestao
do orcamento desta autarquia.

A transferéncia de novas competéncias para as freguesias, nomeadamente na area de
licenciamento, obriga a um maior esforco na area administrativa, de forma a integrar
medidas de licenciamento zero, balcdo Unico e integracdo na plataforma do balcdo do
empreendedor.

Queremos acreditar que as competéncias (novas) proprias vém promover e salvaguardar os
interesses proprios das respetivas populacdes. Contudo, numa nova fase de adaptacdo, ird
implicar um grande esforco administrativo, pois deverdo ser revistos regulamentos,
procedimentos e implementadas novas praticas administrativas.

Conclui-se que cada vez mais o trabalho de uma autarquia, nomeadamente de uma
freguesia, passa por um processo cada vez mais administrativo. Forgando a reviséo de
praticas administrativas, investir em formacdo e implementacdo de novos sistemas que
facilitem o dia-a-dia dos trabalhadores e, consequentemente, levar a um nivel de
atendimento e acompanhamento de exceléncia no acompanhamento das necessidades da

populagéo. Estas novas medidas passam por:

Administracdo Geral

e Lancamento da pagina eletrénica da autarquia;
e Elaboracdo de um manual de procedimentos administrativos;
e Alteracdo a tabela de taxa e precos da autarquia e consequentemente alteracdo ao

regulamento;
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Para além dos servicos que se presta na sede, iremos manter os equipamentos e instalacdes
da Junta em condicdes a responder as necessidades e expetativas dos nossos fregueses, com
0 objetivo de atingir niveis superiores de satisfacdo e de qualidade.

Assegurar a atualizacdo dos equipamentos existentes nos servicos da Junta, assim como a
manutencéo de todo o sistema informatico.

Manter o Protocolo com a Clidis, de forma a garantir a entrega de analises e exames durante
os dias Uteis.

Continuar a facilitar os utentes com menos recursos financeiros e com mais dificuldades
em aceder aos servicos informaticos a aceder a determinados servicos de outras entidades
publicas, tais como: solicitacdo de isencao de taxas moderadoras; insecdo de IMI; entrega
de declaracdo de IRS; marcacéo de exames e consultas entre outras.

Educacao, Cultura, Desporto e Tempos Livres

A Educacgéo e o Ensino assumem um papel fundamental na integracdo e preparacéo de
criancas e jovens, numa sociedade cada vez mais exigente e competitiva. E com base neste
principio e esta area € uma das prioridades deste executivo, colaborando com as iniciativas
e atividades desenvolvidas. Estamos conscientes do trabalho desenvolvido, ndo apenas na
manutencdo sustentada do parque escolar do jardim-de-infancia e 1° ciclo, mas também no
apoio as atividades culturais e desportivas, nomeadamente visitas de estudo e atividades
extra-curriculares;

Proceder ao transporte escolar dos alunos que residem fora da rede de transportes, assim
como dos alunos do ensino pré-escolar e 1.° ciclo;

Fornecer materiais de limpeza e material administrativo corrente no Jardim de Infancia;
Manutencdo das instalacdes e equipamentos do Jardim de Infancia e escola priméria;

Atribuicdo de um apoio para a aquisi¢do de material para as atividades dos alunos do ensino
pré-escolar;

Possibilitar a frequéncia de formagdo em contexto de trabalho/estagios a alunos do ensino
béasico, secundario e superior, no ambito de estagios curriculares;

Apoiar na comemoracéo do dia da crianca em colaboragdo com o Agrupamento de Escolas
de Sabodia;

Continuar a colaborar com o setor da Juventude do Municipio de Odemira nas diversas
iniciativas que incluam a integracdo e acompanhamento dos jovens da freguesia;

Oferecer um presente a cada crianga do ensino pré-escolar e primario no Natal,
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Continuar a poiar a pratica desportiva e a atividade cultural através de parcerias entre a
Junta de Freguesia e as diversas Entidades da Freguesia;

Mediante a apresentacdo atempada dos seus planos de atividades as Associa¢es desta
freguesia continuardo a poder contar com a colaboracdo da Junta no apoio logistico e
financeiro as suas atividades;

Comemoragcdes do dia Internacional da Mulher;

Realizagdo do Mastro junto de Sardinhada;

Organizacao do passeio/convivio do idoso;

Organizacdo do Magusto 2022;

Apoio na realizacdo da FACES (Feira de Atividades Culturais e Economicas de Sabdia);
Dar apoio financeiro e logistico nas épocas desportivas aos clubes da freguesia;
Organizacao de passeios pedestres;

Dar apoio financeiro e logistico nos quatro mastros de Verdo que se realizardo na freguesia
de Saboia;

Meio Ambiente /Espacos Verdes
Requalificar e aumentar as zonas verdes e jardins da Freguesia de saboia;
Replantacdo de arvores na freguesia;
Proceder a poda de arvores;
Promover campanhas de sensibilizacdo sobre os dejetos de animais;
Proceder a manutencdo e limpeza dos contentores de lixo da freguesia;

Colaborar com o0 Agrupamento de Escolas de Saboia no seu projeto Eco Escolas e outros
de ambito ambiental,

Limpar periodicamente as valetas, passeios e sarjetas da freguesia;
Continuar a colaborar com o Municipio de Odemira no projeto “Limpar Odemira”;
Promover campanhas de sensibilizacdo para a separagéo do lixo;

Identificacdo e reporte a0 municipio de casas abandonas e em risco de seguranca de
salde publica;
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Colaborar com as equipas de protecdo civil nas acdes de sensibilizacdo para a prevencao
de incéndios;

Acéo Social
Apoio para a realizagdo de formag&o em contexto e trabalho;

Encaminhamento para as entidades competentes quando existam conhecimentos de
situacOes de negligéncia ou de maus tratos infligidos a Criangas ou Jovens bem como de
situacOes de abandono escolar ou de outra natureza;

Dar um pequeno contributo, com ajuda nas despesas iniciais dos recém-nascidos na
freguesia de Sabdia, incrementando simultaneamente as compras no comeércio local.

Continuar a integrar beneficiarios CEl e CEI+;

Criacdo de uma loja social;

Obras
Continuacgdo com as obras de alargamento do cemitério: aquisicao de ossarios aerobicos;

Proceder a melhoria e embelezamento do espaco circundante ao campo de futebol de
Saboia, no ambito da proposta vencedora do OP 100% 2019;

Obras de melhoria no isolamento no pavilhdo de multiusos da Freguesia — no ambito do
OP Municipal 2017,

Construcdo de infra-estrutura junto ao estaleiro para guardar a retroescavadora e o trator;

Aquisicoes
Aquisicdo de uma varredora eletrica — OP 100% 2020;
Aquisicdo de um bio triturador - OP 100% 2021;
Aquisicdo de equipamento informatico;
Aquisicdo de um Joper;

Aquisicao de painéis solares para o edidificio da Junta — OP Municipal 2017;
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4sil» FREGUESIA DE SABOIA
<EoEN Resumo das Receitas e Despesas Ano: 2022
T Orgamento Inicial
Receitas Valor % Despesas Valor Yo
Receitas Correntes Despesas Correntes
01 Impostos directos 257479 0,74 | 01 Despesas com o pessoal 19028008 3422
02 Impostos indirectos 0,00 0,00 02 Aquisicio de bens e servigos 8803000 2336
04 Taxas, multas e outras penalidades 1228596 0,35 | 03 Juros e outros encargos 0,00 0,00
03 Rendimentos da propredade 240000 0,69 | 04 Transferéncias comentes 1763000 3,08
06 Transferéncias comrentes 21508380 6196 | 03 Subsidios 0,00 0,00
07 Venda de bens e servigos comrentes 2142831 2346 | 06 Outras despesas comentes 133000 0,39
0% Outras receitas comentes 10,00 0,00
Total das Receitas Correntes 302.725,66‘ 87.21 ‘ Total das Despesas Correntes 1873 19:08| 23,63
Receitas de Capital Despesas de Capital
09 Venda de bens de mvestimento 0.00 0,00 [ 07 Aquisicio de bens de capital 4369857 1239
10 Transferéncias de capial 4438199 1279 | 08 Transferéncias de capial 6.100,00 1,76
11 Activos financeiros 0,00 0,00 | 08 Activos financeiros 0,00 0,00
12 Passivos financeins 0.00 0,00 | 10 Passivos financemros 0.00 0,00
13 Outras receitas de capital 0,00 0,00 | 11 Outras despesas de capital 0,00 0,00
- Reposigbesndo abatidas nos
7| paga . 10,00 0.00
16 Saldo da geréncla antenor 0.00 0,00
Total das Receitas de Capital 44.391__09‘ 11:79‘ Total das Despesas de Capital 4979857 1435
Total das Receitas | 34711765 100.00] Total das Despesas | 347.11765| 100.00|
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O orcamento da Receita para o ano 2022 apresenta um valor global de 347.117,65
(trezentos e quarenta e sete mil, cento e dezassete euros e sessenta e cinco céntimos),
distribuidos por 302.725,66 € (trezentos e dois mil, setecentos e vinte cinco euros e sessenta
e seis céntimos) de receitas correntes e 44.381,99 € (quarenta e nove mil, trezentos e oitenta
e um mil e noventa e nove céntimos) em receitas de capital. Esta ainda previsto um valor
de 10 € em outras receitas que prevé as reposi¢des nao abatidas nos pagamentos.
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Considerando o gréfico acima apresentado, verifica-se que existe uma forte dependéncia
de organismos externos, assim como uma forte caréncia no que respeita a receitas proprias

da autarquia.

Impostos Indiretos — A Lei 73/2013 prevé uma receita para as freguesias respeitante a 100%
da receita de arrecadagdo do IMI rustico, e 1% de IMI Urbano sobre prédios existentes na
area territorial da freguesia. No ano 2022, prevé-se receber cerca de 2.574,79 €.

Receitas da Administracao Local

Com a néo aprovacao do Orcamento do Estado do ano 2022, iremos manter 0s autos de
transferéncia de recursos entre a Junta de Freguesia de Sabdia e o Municipio de Odemira.

Impostos diretos

Taxas, multas e outras penalidade
rendimentos da propriedade

Transferéncias Correntes
Venda de Bens e servicos correntes
Outras receitas

2574,79 €
1.228,96 €
2.400,00 €
215.083,60 €
81.428,31 €
10,00 €
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Transferéncia de capital 44.381,99 €
Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos 10,00 €
TOTAL 347.117,65 €

Orgamento da Despesa

A despesa prevista para 0 ano 2022 engloba um valor total no valor de 347.117,65€, sendo
297.319,08€ de despesas correntes e 49.798,57€ em despesas de capital.

Despesa inicial total

[z536%]

I Despesas comao pessoal: 5482% . Aquisicio debens eservigos: 25,36% [ Transferncias correntes: 5,08% [J Outras despesas correntes: 0,39%
B Aquisicdo debens decapital: 125%% [0, Transferéncias decapital: 1,76%

o)

grafico acima representado apresenta a distribuicdo dos agrupamentos da despesa. As
despesas com o pessoal representam 49% do orgamento total, com uma verba prevista de
137.313,26€ (cento e trinta e sete mil, trezentos e treze euros e vinte e seis céntimos).

Despesas com 0 pessoal 190.289,08 €
Aquisicao de Bens e servicos 88.030,00 €
Transferéncias Correntes 17.650,00 €
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Outras despesas correntes 1.350,00 €
Despesas de Capital 49.798,57 €
TOTAL 347.117,65 €
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Plano Plurianual de Investimentos

No Plano Plurianual de Investimentos foram inscritas as rubricas dotadas das verbas para
proporcionar a remodelacao de alguns espacos da Freguesia, tais como:

classificaggo n. n.° Designacéo Valor
proj da Definido
acao
0701020200 01 01 Aquisicéo de terreno 100,00 €
0701020300 02 01 Reparacéo da casa do Bairro 500,00 €
0701030101 03 01 Melhoramento do edificio sede 500,00 €
0701030201 04 01 Beneficiagcdo do pavilhdo multiusos e casa 100,00 €
do povo de Sabodia
0701030202 05 01 OP Municipal 2017 — Beneficiagdo do 100,00 €
pavilhdo multiusos e painéis solares
0701030300 06 01 Aquisicdo de equipamento para a praga 100,00 €
0701030700 07 01 Proposta vencedora OP 2018 — Aquisicéo de 100,00 €
maquinas para 0 ginasio
0701040100 08 01 Viadutos, arruamentos e obras 1.500,00 €
complementares
020101000 08 02 Viadutos, arruamento de obras 2.000,00 €
complementares — aquisi¢do de material
0701040500 09 01 Parques e Jardins 100,00 €
0701040400 10 01 lluminacgdo Publica 100,00 €
0701040800 11 01 Beneficiacdo de caminhos rurais 1.000,00 €
0701040900 12 01 Aquisicéo de sinalizacdo 500,00 €
0701040120 13 01 Ampliacdo do cemitério 13.500,00 €
0701041301 14 01 Fontes e lavadouros 100,00 €
0701041600 15 01 abrigos de passageiros 100,00 €
0701041304 16 01 Garagem das viaturas 100,00 €
0701041305 17 01 Construcéo de infraestruturas com telhado 6.198,57 €
0701041306 18 01 Construcdo de infra estrutura para depdsito 100,00 €
temporario de residuos volumosos
0701070000 19 01 Equipamento de informatica 2.000,00 €
0701090000 20 01 Equipamento administrativo 1.000,00 €
0701060200 21 01 Aquisicéo de viatura de transporte de 100,00 €
doentes
0701060203 22 01 Aquisicédo de um veiculo ligeiro de 100,00 €
passageiros
0701100201 23 01 OP 2020 — Varredora elétrica 100,00 e
0701110000 24 01 Ferramentas e utensilios 1.500,00 €
0701041700 25 01 OP 2019 — melhoramento do espaco 100,00 €
envolvente do campo de futebol
0701100205 26 01 Aquisicéo de Joper 10.000,00 €
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0701100207 27 01 Aquisicdo de equipamento para o trator 100,00 €
0703031300 28 01 Limpezas de ribeiras 100,00 €
TOTAL

O Plano Plurianual de Investimentos deve estar em consonéancia com o orgamento. No PPl
sdo discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais haja
pagamentos durante o ano. E aqui que deve haver uma concordéancia com o orgamento, se
bem que nao se possa fazer uma correspondéncia projeto a projeto, ja que varios projetos
aparecerao no orcamento numa Unica rubrica ou vice-versa. O valor a pagar no préprio ano
aparece no PPl numa coluna, que se desdobra em duas — financiamento definido e
financiamento a definir. O financiamento definido é aquele que est4 no orgcamento huma
determinada rubrica da despesa. O financiamento ndo definido refere-se a montantes que
se espera executar, mas que como nao foi possivel prever receita no orcamento para cobri-
los, devido a incerteza quanto ao seu recebimento ou a regras de contabilidade que o
impedem, terd que aguardar até que haja condi¢des para inscrever na receita e na despesa
verbas suficientes para o efeito.

O investimento previsto nos pontos anteriores trata-se de planos para realizar ao longo do
mandato 2021-2025. Face a limitacdo das verbas e considerando a urgéncia da aquisi¢édo
de um joper e a conclusdo da obra de ampliacdo do cemitério, canalizamos grande parte da
verba destinada ao investimento para estes dois projectos.

Ainda no que respeita a projectos de investimento na freguesia de Saboia, existem alguns
projetos em execucdo, pelo Municipio de Odemira, cuja realizacdo se prevé ao longo do
préximo mandato, tais como:

e Recuperacdo da fabrica da moagem — em andamento;
e Melhoramento do espaco na rua 5 de outubro;
e Beneficiacdo da entrada de Saboia;

O Presidente,

(Fernando Manuel da Conceicéo Guerreiro)
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